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1. Einleitung und Auftrag:

In der Schweiz waren bis weit ins 20. Jahrhundert hinein grosse Teile der Bevolkerung
von existentieller Armut betroffen. Ihre Unterstiitzung stellte auch im Kanton Bern viele
Gemeinden vor enorme finanzielle und organisatorische Herausforderungen. Die Platzie-
rung von armen Erwachsenen und Kindern als (billige) Arbeitskrafte — landlaufig auch
Verdingung oder Verkostgeldung genannt — in vorwiegend landwirtschaftlichen Pflege-
familien, stellte eine Moglichkeit fir die Gemeinde aber ebenso fir Eltern dar, dieser
Problematik zu begegnen. Ein erheblicher Teil der Fremdplatzierungen von Kindern war
denn auch noch im letzten Jahrhundert armenrechtlich begriindet. Doch nicht nur: im
Verlauf des 20. Jahrhunderts fiihrten Uberlegungen zugunsten des "Kindswohles" ver-
mehrt zu Familienauflésungen, die nicht oder nicht ausschliesslich aus wirtschaftlichen
Uberlegungen heraus durchgefiihrt wurden.

Wahrend die aktuellen Abléufe der Fremdplatzierung in Pflegefamilien in einem Natio-
nalfonds-Projekt bereits untersucht worden sind?, ist eine wissenschaftliche Erforschung
des Verdingkinderwesens aus (sozial-)historischer Sicht in der Schweiz erst in Ansatzen
vorhanden. Die am 23. Januar 2006 eingereichte Motion Stucki-Mader (045/2006) for-
derte deshalb den Regierungsrat des Kantons Bern auf, diese Liicke wie folgt zu schlies-
sen:

1. Massnahmen zu ergreifen, damit die Geschichte der Verdingkinder im Kanton Bern
aufgearbeitet werden kann.

2. Das bestehende Projekt® zu unterstiitzen, damit die im Kanton Bern gemachten Inter-
views nicht in den Archiven verschwinden.

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat diese Motion teilweise tberwiesen. 2008 sprach
der Regierungsrat des Kantons Bern einen Betrag von CHF 200'000.- fur die wissen-
schaftliche Untersuchung spezifisch kantonaler Aspekte. Die in der Folge im Auftrag des
Regierungsrates gebildete Arbeitsgruppe bestand aus einer Begleit- sowie einer For-
schungsgruppe.* Diese bearbeitete in Absprache mit ersterer in interdisziplinarer Heran-
gehensweise (Jurisprudenz, Geschichtswissenschaft und Soziologie) folgende Themenbe-
reiche:

* Gesetzliche Entwicklung: Skizzierung der wichtigsten gesetzlichen Entwicklungen, die
Fremdplatzierung direkt oder indirekt betreffend, auf nationaler und kantonaler Ebene im

20. Jahrhundert (unter Berlcksichtigung friherer Gesetzgebung).



» Fremdplatzierungspraxis: Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen auf kommunaler
Ebene zwischen 1912 und 1978 am Beispiel der Gemeinden Lutzelflih und Sumiswald.
» Gesprachsanalyse: Qualitative Auswertung von Interviews ehemaliger Verdingkinder

unter dem Gesichtspunkt der Bewaltigung wéhrend und nach der Fremdplatzierung.

Bis Ende der 1970er Jahre existierte kein Gesetz, welches das Pflegekinderwesen ge-
samtschweizerisch regelte. Einzelne Bestimmungen wurden im Zuge anderer Regelwerke
erstellt, von einer umfassenden Gesetzgebung im Interesse des Pflegekindes kann aber
bis 1978 nicht gesprochen werden. Die unkoordinierte Aufsichtspflicht hat sich als eine
der Hauptschwierigkeiten im Pflegekinderwesen erwiesen. Diesem Aspekt wurde daher
besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Das Kapitel zur gesetzlichen Einwicklung be-
nennt die wichtigsten eidgendssischen und kantonalen Verordnungen und Gesetze, wel-
che die Fremdplatzierungspraxis im Kanton Bern — direkt oder indirekt — betreffen und
ist Grundlage fur die historische Untersuchung auf kommunaler Ebene.

Die Untersuchung der praktischen Umsetzung auf Gemeindeebene basiert vornehmlich
auf der Auswertung der Armen- und Vormundschaftsbehdrden in zwei Gemeinden des
Emmentals: Litzelfluh und Sumiswald. Hauptséchlich wurden diejenigen Akten ausge-
wertet, die um die Jahre angelegt worden sind, in welchen fur die Fremdplatzierung
wichtige Gesetze oder Verordnungen auf kantonaler oder gesamtschweizerischer Ebene
erlassen worden sind. Verschiedene wichtige Bereiche, etwa die organisierte Unterbrin-
gung von Kindern durch private Vereine — beispielsweise der Gotthelfstiftungen — oder
die finanzielle Dimension der Fremdplatzierung in den Gemeinden, wie auch der Bezug
zu Personen, mit welchen in einem vorangegangenen Forschungsprojekt in den Jahren
2005 bis 2008 Gesprache geflihrt worden sind, mussten im Rahmen einer notwendigen
Eingrenzung weggelassen werden.

Die Auswertung einiger dieser Gespréache erganzt im zweiten Teil der Studie das Bild der
Fremdplatzierungspraxis aus Sicht der Betroffenen. Die soziologische Herangehensweise
bietet eine profunde Analyse der traumatisierenden Faktoren einer Fremdplatzierung so-
wie deren Auswirkungen auf das Bewaéltigungsverhalten des oder der Einzelnen. Die aus
Gesprachen mit ehemals fremdplatzierten Personen gewonnen Resultate verweisen auf
Problembereiche, wie sie heute hoffentlich im Pflegekinderwesen nicht mehr anzutreffen

sind. Dennoch sind die Ergebnisse auch fur die Einschéatzung der aktuellen Fremdplatzie-



rungspraxis relevant, vermoégen sie einerseits das besondere Abhéngigkeitsverhéltnis, in
welchem sich Pflegekinder auch heute noch befinden, zu thematisieren und anderseits auf
weiterhin bestehende Diskriminierungsprozesse aufmerksam zu machen.® Als Verkniip-
fungspunkt zu den Ergebnissen der Archivrecherche werden das Erleben und die Bewer-
tung der behordlichen VVorgehensweise speziell thematisiert.

"Die Behorde beschliesst: ..." — Diesem Wortlaut folgte wéhrend Jahrzehnten die Be-
schlussfassung zu Traktanden in armen- und firsorgerechtlichen Angelegenheiten. Mit
welchen Leitmotiven und vor allem auch wie entschieden Armen- und Flrsorgebehdrden
und wer war davon wie betroffen? Die abschliessende Diskussion stellt den Versuch dar,
wichtige Erkenntnisse aus beiden Untersuchungen zusammenzubringen. Wie présentiert
sich die Fremdplatzierungspraxis aus diesen unterschiedlichen Perspektiven und wo er-
geben sich Widerspriiche im Bestreben "zum Wohle des Kindes" bis heute?

Bei der vorliegenden Studie handelt es sich um eine erste Auswertung im Sinne einer
Grundlagenforschung im Bereich der historischen und soziologischen Analyse zur
Fremdplatzierungspraxis im Kanton Bern. Sie versteht sich aber gleichzeitig als Wegwei-
ser fur kommende - hoffentlich weitere interdisziplindre - Studien im Bereich der

Fremplatzierungspraxis tiber die Kantonsgrenzen hinaus.
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Vorbemerkung

In der Auseinandersetzung mit der Fremdplatzierungspraxis der Schweiz stehen wir im-
mer wieder vor der Frage nach einer einheitlichen Definition des Verdingkinderbegriffes
und der damit verbundenen Abgrenzung gegeniiber weiteren Begriffen, wie zum Beispiel
dem "Pflegekind". Eine einheitliche, alle fremdplatzierten Kinder umfassende Definition
ist nicht méglich, da die Fremdplatzierung nie auf Bundesebene geregelt worden ist. So
hat sich nicht nur eine unterschiedliche Praxis herausgebildet, sondern auch eine Vielzahl
von Benennungen. Gleichzeitig spielt der Blickwinkel, welchen man beim Versuch einer
Definition einnimmt, eine wichtige Rolle. Fir den historischen Teil dieser Studie wurde
vornehmlich der Begriff des "Pflegekindes” verwendet, da dieser im Kanton Bern schon
frih im Untersuchungszeitraum von Behdrdenseite benutzt wurde.

Gleiches gilt jedoch nicht fiir die Analyse der Gesprache mit Betroffenen. Hier verandert
sich die Perspektive, welche bei der Definition des "Verdingkinderbegriffes" eine zentra-
le Rolle spielt. Im Gegensatz zu den untersuchten Behdrdenakten, die den Begriff des
"Verdingkindes" nicht enthalten, hat dieser Terminus im Alltag rege Verwendung gefun-
den. Diesen synonym zum "Pflegekind™" zu verwenden, wie es bei der Untersuchung der
Praxis auf Gemeindeebene gemacht wird, ist unseres Erachtens hier nicht immer zul&ssig.

Deshalb wird bei der Gesprachsanalyse auf beide Begriffe zuriickgegriffen.



2. Fremdplatzierung von Kindern im Kanton Bern 1912-1978

Die Fremdplatzierung von Kindern im Kanton Bern kann als Resultat eines Jahrzehnte -,
wenn nicht gar Jahrhunderte langen Entwicklungsprozesses bezeichnet werden. Die
wichtigsten Instrumente zur Versorgung der Armen und insbesondere der Kinder stamm-
ten noch zu Beginn des 20. Jahrhunderts teilweise aus dem 18. Jahrhundert.” War die
armenrechtliche Kinderfirsorge urspriinglich vor allem auf Findelkinder sowie uneheli-
che und verwaiste Kinder ausgerichtet, betraf sie seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert
zunehmend Kinder aus intakten, aber armen Familien, in welchen der Verdienst des Er-
nahrers unzureichend war.® Diese Entwicklung setzte sich im untersuchten Zeitraum fort.
Existentielle Armut, mit welcher sich grosse Bevélkerungskreise noch bis weit ins 20.
Jahrhundert hinein konfrontiert sahen, spielte fiir das Pflegekinderwesen eine entschei-
dende Rolle. Die Armut der Eltern stellte einen der meist aufgefiihrten Griinde dar, die in
der Schweiz zu einer Fremdplatzierung eines Kindes gefiihrt haben. Den Ausschlag ga-
ben wiederkehrend eine unzureichende soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit und Er-
werbsunféhigkeit sowie ein Lohnniveau, das in vielen Féllen das Existenzminimum nicht
sicherte. Da nach Einfiihrung des Zivilgesetzbuches (ZGB) im Jahre 1912 Familien allein
aus armenrechtlichen Grunden nicht mehr aufgelést werden durften, wurde Armut mit
dem Vorwurf der Verwahrlosung verbunden. Mangelnde Hygiene, enge und damit unge-
sunde Wohnverhaltnisse oder karge Ernédhrung konnten nun Grund behdérdlicher Eingriffe
sein. Zudem waren in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts Ansichten der Eugenik und
ihr Argument der Vererbung, auch in Bezug auf die Armut, weit verbreitet. Als erzieheri-
sche Massnahme griffen die Behorden zum Mittel der Heimerziehung oder der Fremd-

platzierung.®

Zur kantonalen und eidgendssischen Gesetzgebung

Die kantonalen Armengesetze bildeten die Hauptquellen des Armenrechts, da die Ge-
setzgebung im Bereich des Armenwesens fast ganzlich in den Kompetenzbereich der
Kantone fiel. Das Armen- und Niederlassungsgesetz (ANG) von 1897 war deshalb fur
das Pflegekinderwesen des Kantons Bern von besonders grosser Bedeutung, weil es wéh-
rend Jahrzehnten die Fremdplatzierung von Kindern beeinflusste.’® Das ANG (ibertrug
die Oberaufsicht fiir die Uberwachung der von den Armenbehérden versorgten Pflege-

kinder der kantonalen Armendirektion. Als stdndiges Aufsichtsorgan amtete ein kantona-



ler Armeninspektor. IThm direkt unterstellt waren Bezirksarmeninspektoren, die jahrlich
mindestens eine Inspektion bei jeder unterstiitzten Person vornehmen und tber die dabei
gemachten Beobachtungen Buch fiihren sollten.** Auch wenn im ANG zum ersten Mal
von einer Aufsicht Uber die Pflegekinder die Rede war, lag hierin noch lange Zeit eines
der grossen Probleme im Pflegekinderwesen. Zum einen war bisher nie festgelegt worden,
was unter einem Pflegekind zu verstehen war. Zum anderen berticksichtigte die Kontrolle
der Pflegeplatze, wie sie im ANG vorgesehen war, nur die von den Armenbehdrden ver-
sorgten Kinder. Dies dnderte sich mit dem kantonalen Einflihrungsgesetz zum ZGB von

1911, welches erstmals auch privat platzierte Kinder unter behérdliche Aufsicht stellte.

Zur Praxis auf Gemeindeebene

Insgesamt kénnen die Verhdltnisse auf dem Land nicht mit denjenigen in Stadten wie
Ziirich, Basel, Lausanne, St. Gallen oder Bern verglichen werden.*® In den Gemeinden
Sumiswald und Litzelflih war der Gemeinderat, das heisst die Exekutive, Vormund-
schaftsbehorde und gleichzeitig oberste Instanz im armenrechtlichen Bereich. Hier spielte
nach Inkrafttreten des ZGB die Vormundschaftsbehorde aber eher eine untergeordnete
Rolle. Dem Begriff der Verwahrlosung, der seit der Einfuhrung des ZGB in stadtischen
VVormundschaftsamtern zunehmend fiir die Fremdplatzierung von Kindern Verwendung
fand, begegnen wir in den beiden Landgemeinden viel seltener. Ebenso spérlich kamen
medizinisch-psychiatrische Gutachten zur Anwendung. Fir die Fremdplatzierung von
Kindern (und Erwachsenen) blieb das ANG massgebend, das erst im Jahre 1961 durch
das Gesetz Uber das Fursorgewesen ersetzt wurde.

Die Armenbehdrden waren so organisiert, dass jeweils ein Vertreter eines des in mehrere
Bezirke eingeteilten Gemeindegebietes in dieses Gremium gewahlt wurde. Die Armen-
pflege auf Gemeindeebene unterschied sich also von dem in der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts unter anderem auch von der Stadt Bern aus Deutschland bernommenen
Elberfelder-System.** Wahrend in grésseren Zentren die Armenfiirsorge mit einer Viel-
zahl ehrenamtlich arbeitenden Personen organisiert war, fihrten Landgemeinden wie
Latzelflih und Sumiswald das Armenwesen bis in die 1940er Jahre weitgehend in der
Tradition des 19. Jahrhunderts weiter: Eine — ausschliesslich mit Mannern besetzte —
Kommission hatte im Nebenamt fiir addquate Unterstiitzung und Betreuung verarmter

Einzelpersonen und Familien sowie fremdplatzierter Kinder zu sorgen. Mittels Hausbe-



suchen wurde inshesondere die Verhaltenskonformitat der Eltern tberwacht. Die Aus-
richtung von Unterstutzungsleistungen und allfallige Begleitmassnahmen lagen im freien
Ermessen der Armenbehdrde. Die Behdrden waren erméchtigt, die personliche Freiheit
von Burgerinnen und Birgern tiefgreifend zu beschneiden, obwohl diese keine Straftaten
im eigentlichen Sinne begangen hatten. Die getroffenen Massnahmen entsprachen land-
laufigen Gepflogenheiten und wurden von einem grossen Teil der Gesellschaft gebilligt.
Die Exekutive war eine Art "richterliche Instanz", die folgenschwere Massnahmen wie
die Wegnahme eines Kindes anordnen oder durch entsprechenden Druck erwirken konn-
ten, dass die Eltern zumindest einen Teil ihrer Kinder weggaben, ohne dass die Betroffe-
nen eine Rekursmaoglichkeit hatten in Anspruch nehmen konnen. Ein gleicher Aufwand
fir das Kind wurde nach seiner Fremdplatzierung klar nicht betrieben. Das hdngt nicht
zuletzt auch damit zusammen, dass gegenuber Pflegefamilien viel weniger strenge Mass-

stabe galten.

Gesetzliche Entwicklung und Auswirkungen auf die Praxis: die Situation um das
Jahr 1912

Bis zur Einfuhrung des ZGB reichte die finanzielle Not der Eltern als Grund fiir eine be-
hordliche Kindswegnahme aus. Seither stand nicht mehr ausschliesslich das materielle
Wohl des Kindes im Vordergrund, sondern auch dessen leibliche und geistige Verfas-
sung.™ In Art. 284 Abs. 1 ZGB wurde ein sogenannter Obhutsentzug bei "dauernder Ge-
fahrdung™ oder "Verwahrlosung" vorgesehen, der den Behdrden die Kompetenz erteilte,
beim Bestehen einer Gefahrdung des Kindes, die elterliche Gewalt zu entziehen und das
Kind in Fremdpflege zu geben. Folge dieser neuen zivilrechtlichen Bestimmungen™® war,
dass die Zahl der Fremdplatzierungen gesamtschweizerisch stark anstieg. Obwohl die
Fremdplatzierung eines Kindes nicht mehr ausschliesslich von der finanziellen Situation
der Eltern abhé&ngen sollte, waren vor allem Unterschichtkinder davon betroffen.t’

Mit der Einfihrung des ZGB war im Kanton Bern erstmals die Aufsicht aller in einer
Gemeinde platzierten Kinder durch die Vormundschaftsbehdrden, also durch ein Verwal-
tungsorgan vorgesehen, sofern sie nicht schon von einer anderen Behorde betreut wurden.
Grundsétzlich gab es damit im Kanton Bern zwei Aufsichtsbehdrden: War ein Pflegekind
von der Armenbehérde seines Aufenthaltsortes fremdplatziert worden, so hatte diese die

Aufsicht tber dieses Kind. Unter vormundschaftliche Aufsicht fielen diejenigen Kinder,



die von der Vormundschaftsbehorde, sowie armengendssige Kinder, welche von einer
auswartigen Armenbehérde fremdplatziert worden waren. Bereits frih wurde allerdings
bemangelt, dass das ZGB fur diejenigen Kinder, welche von den eigenen Eltern platziert
worden waren, keine Aufsichtsbestimmungen enthielt.*®

Waren seit dem 18. Jahrhundert Kindswegnahmen hauptsachlich aus finanziellen und
disziplinarischen Griinden erfolgt,"® durften nun Familien nicht mehr allein aus armen-
rechtlichen Griinden aufgeldst werden.”® Hatten die Eltern die elterliche Gewalt inne, so
war im Kanton Bern eine Wegnahme von Kindern nur mit dem Einverstandnis der Eltern
méglich.”* Ein Entzug der elterlichen Gewalt bedingte eine entsprechende Anordnung
des Regierungsstatthalters aus einem der im ZGB erwéhnten Griinde.?

Anderungen im Bereich der Fremdplatzierung in Sumiswald und Lutzelfliih sind in den
Jahren vor und nach Einfiihrung des ZGB an Hand der vorhandenen Aktenbesténde nicht
direkt erkennbar. Es finden sich noch wenige Hinweise auf die Argumentation mittels der
Kinderschutzartikel. Die Fremdplatzierung von Kindern hatte sich geméss den aus dem
19. Jahrhundert stammenden Reglementen eingespielt. Der Gemeinderat beschéftigte
sich nur am Rande mit vormundschaftlich abgestiitzten Fremdplatzierungen von Kindern,
kannte jedoch die geltenden gesetzlichen Bestimmungen. Dennoch finden sich immer
wieder Hinweise, dass die Androhung einer Bevormundung oder des Entzugs der elterli-
chen Gewalt dazu benutzt wurde, gewisse Verhaltensweisen zu "fordern". Gleichzeitig ist
aktenkundig, dass Eltern nun vermehrt in Eigenregie Kinder unentgeltlich, haufig bei
Verwandten, unterbrachten.?®> Durch die geénderte Optik in der Praxis der Fremdplatzie-
rung mit der Fokussierung auf das Kindswohl und einer damit einhergehenden verander-
ten Einstellung gegeniiber armen Familien manifestierte sich eine neue Entwicklung: Die
Behorden konnten die Eltern im Rahmen von Kinderschutzmassnahmen veranlassen, ihre
Kinder wegzugeben, um auf diese Weise von einem einschneidenderen Eingriff in die
Elternrechte absehen zu kénnen. Die Weggabe der eigenen Kinder verringerte die Kosten
und Abhéngigkeiten in mehrfacher Hinsicht: Die Eltern sparten durch die Weggabe eines
oder mehrer Kinder in einen - meist - unentgeltlichen Pflegeplatz Geld und gerieten auch
nicht in finanzielle Abhangigkeit der Gemeinde, der sie in Folge Riickerstattungspflicht

24

die Auslagen hatten zuriickzahlen miussen. Ausserdem konnten die Eltern

(mit)bestimmen, wohin ihr Kind kam und wie lange es dort blieb. Der Armenbehdrde
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ihrerseits erwuchsen so ebenfalls keine (weiteren) Kosten und die Aufsichtspflicht blieb
bei den Eltern.

Innerhalb von funfzehn Jahren hatte sich seit der Einfihrung des ANG im Jahre 1897 das
(armenrechtliche) Pflegekinderwesen zumindest in diesen beiden Gemeinden des Em-
mentals in dem Sinne stark gewandelt, als mit dem System der im 19. Jahrhundert géangi-
gen Hofzuteilung - der Verteilung von armengendssigen Kindern und Erwachsenen auf
die Guterbesitzer - wéhrend Jahrzehnten hauptséchlich die Pflegefamilien zur Aufnahme
eines Pflegekindes "gendtigt" werden mussten, wéahrend nun — nicht zuletzt auch auf
Grund einer konstant grossen Nachfrage nach Pflegekindern — die leiblichen Eltern zur

Abgabe ihrer arbeitsfahigen Kinder "gedrangt" wurden.

Gesetzliche Entwicklung und Auswirkungen auf die Praxis: die Situation um das
Jahr 1930

Da das ZGB keinen einheitlichen Pflegekinderschutz geschaffen hatte, beabsichtigte der
Gesetzgeber den zu Tage getretenen Méngeln in der Pflegekinderaufsicht mit dem kanto-
nalen Gesetz Uber die Jugendrechtspflege zu begegnen, welches auf den 1. Januar 1930 in
Kraft trat. Dadurch wurde das kantonale Jugendamt als Zentralstelle der Jugendfiirsorge
geschaffen, das sich fortan auch fiir die Uberwachung der Pflegekinderaufsicht in den
Gemeinden zustandig zeichnete.? Die bereits im Rahmen des kantonalen Einfilhrungsge-
setz zum ZGB im Kanton Bern vorgesehene Aufsichtsfunktion der kommunalen Vor-
mundschaftsbehdrden Gber alle in einer Gemeinde untergebrachten Pflegekinder versuch-
te die Justizdirektion u.a. mittels Kreisschreiben und Musterreglementen voranzutreiben.
Zudem bot die Vollziehungsverordnung zu den eidgendéssischen und kantonalen Gesetzen
betreffend Massnahmen gegen die Tuberkulose vom 29. Méarz 1932 von Behdrden plat-
zierten Pflegekindern erstmals einen medizinischen Schutz.?®

Sumiswald hat bereits im Jahr 1923 ein "Reglement betreffend die Aufsicht Uber Pflege-
kinder" — das auch eine Bewilligungspflicht und die Aufsicht der platzierenden Behdrde
regelte — durch den Regierungsrat des Kantons Bern genehmigen lassen®” und war damit
eine derjenigen Gemeinden im Kanton, die friih eine Pflegekinderaufsicht einfiihrten.?®
Obwohl in diesem Reglement die Armenbehdrde nicht (mehr) erwéhnt wurde, behielt sie
die Aufsicht tber die von ihr platzierten Kinder.?® So blieb die Zweiteilung der Pflege-

kinderaufsicht erhalten.

11



Die schon um 1912 festgestellten Mechanismen der Androhung vormundschaftlicher und
flrsorgerischer Massnahmen in der Fremdplatzierungspraxis der untersuchten Gemein-
den setzten sich auch um 1930 fort. Die Vormundschaftsbehérde als ausfiihrende Instanz
spielte weiterhin eine untergeordnete Rolle. Allerdings wurden die Argumente der Kin-
derschutzartikel, die in letzter Konsequenz die offizielle Involvierung der Vormund-
schaftsbehtrden bedeutet hatten, sichtbar.

Die Armenbehorde verband mit der Verabreichung materieller Unterstiitzung oder mit
Hilfe armenpolizeilicher Massnahmen weiterhin die Forderung nach einer Verhaltens-
konformitat.*® Ihre Protokolle lassen erkennen, dass immer wieder massiv Druck auf ar-
me Familien ausgetibt und so die Fremdplatzierung von Kindern durch die Eltern forciert
wurde. Moglicherweise wurden durch diese Entwicklung auch die Pflegekinderverhélt-
nisse problematischer, da alle diese Kinder vielerorts noch wahrend Jahrzehnten keiner
(behordlichen) Aufsicht unterstanden. Die ausgelibten Druckversuche entsprachen der
geltenden Rechtsprechung und wurden von breiten Bevolkerungsschichten getragen.
Problematisch aus heutiger Sicht ist, dass seit Mitte des 19. Jahrhunderts das Prinzip der
Gewaltentrennung durchbrochen und solche Handlungsweisen an sich verfassungswidrig
waren.*! Die getroffenen Massnahmen im Armenwesen entsprachen allgemein eher einer
rechtskonservativen Vorstellung von politischen Losungsmustern, doch fanden diese in
der Zwischenkriegszeit offensichtlich auch in sozialdemokratischem Milieu starken An-

klang® und es gab kaum Widerspruch seitens der betroffenen Eltern.

Gesetzliche Entwicklung und Auswirkungen auf die Praxis: die Situation um das
Jahr 1945

Eine rechtliche Besserstellung innerhalb der Schweizerischen Rechtsordnung erfuhren
Pflegekinder erst mit der Einfihrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches 1942. Von
diesem Zeitpunkt an konnten Delikte an Pflegekindern geahndet werden, da sie auf Bun-
desebene erstmals unter strafrechtlichen Schutz gestellt wurden.®® Auf den 1. Januar
1945 trat ausserdem die kantonale "Verordnung betreffend die Aufsicht Gber die Pflege-
kinder" in Kraft. Diese bezweckte eine liickenlose und einheitliche Erfassung aller Pfle-
gekinder. Die Aufsicht tber alle in der Gemeinde untergebrachten Pflegekinder, soweit

diese nicht schon eine andere Behtrde der Gemeinde die Firsorge innehatte, lag bei der
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Vormundschaftsbehorde, wiederum blieb die faktische Trennung der Zustandigkeit be-
stehen,®

Zwischen VVormundschafts- und Armenbehdrde, Amtsvormund aber auch der Armendi-
rektion ist eine intensive Zusammenarbeit erkennbar.* Die Veranderung der Gesetzesla-
ge und vor allem auch der Einfluss der Kinderschutzartikel auf die Vormundschaftspraxis
der beiden untersuchten Gemeinden werden in den Gemeinderatsprotokollen von 1942
bis 1945 manifest, wobei nach wie vor nur in seltenen Féllen Kinder aufgrund derselben
tatsachlich unter Vormundschaft gestellt wurden.* Vielmehr wurden Kinder immer wie-
der verbeistandet, wenn Probleme bei der Platzierung auftauchten, das Sorgerecht fremd-
platzierter Kinder verblieb so in den meisten Fallen bei den Eltern.®” Vermehrt wurde bei
Interventionen ausserdem mit medizinischen oder hygienischen Griinden argumentiert.

In Lutzelflih war das "Reglement betreffend die Aufsicht tber die Pflegekinder" — das
alle fremdplatzierten Kinder einer Bewilligungs- und Aufsichtspflicht unterstellt hatte
sowie den Begriff "Pflegekind" weiter fasste als Sumiswald® — an der Gemeindever-
sammlung vom 25. Oktober 1930 angenommen worden. Allerdings erhielt der Regie-
rungsrat dieses erst im April 1939 zur Genehmigung und es dauerte weitere funf Jahre bis
es schliesslich 1944 mit "Zuspruch" von kantonaler Seite in Kraft trat.*° Dieses Beispiel
und die Kreisschreiben betreffend die Einhaltung der kantonalen Pflegekinderverordnung
von 1945 in den darauffolgenden Jahren zeigen, dass die Aufsicht im Pflegekinderwesen
im Kanton Bern in der Umsetzung immer noch nicht den Vorstellungen des Gesetzgebers
entsprach. Es erstaunt vor diesem Hintergrund nicht, dass fur die Zeit zwischen 1930 und

1945 nach wie vor verlassliche Zahlen tber die Pflegekinder in beiden Gemeinden fehlen.

Gesetzliche Entwicklung und Auswirkungen auf die Praxis: die Situation um das
Jahr 1961

Das ANG von 1897 wurde erst durch das Gesetz (ber das Firsorgewesen (FiG) vom 8.
Dezember 1961 ersetzt. Das neue Gesetz sah vor, dass die Hilfeleistungen den Bedurfti-
gen ein "menschenwiirdiges Dasein" zu ermdglichen hatten.** Kinder und Jugendliche
konnten ohne Zustimmung der Eltern nur unter den im ZGB genannten Voraussetzungen
und auf Anordnung der vormundschaftlichen Organe in Pflegeplatze oder Heime unter-

gebracht werden, firr Pflegekinder unter 16 Jahren bestand eine Bewilligungspflicht.*
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Dieser Wandel war unter anderem eine Folge davon, dass nach dem Zweiten Weltkrieg
in der Fursorgepraxis allmahlich neue Methoden, wie Elemente des "Social Casework",
Eingang in die Praxis der 6ffentlichen Fiirsorge gefunden hatten.”® In den 1960er Jahren
wurde die Einzelfallhilfe intensiviert, der Beratungsanteil wuchs, einbeziehende Unter-
stitzungsformen nahmen zu, wahrend diskriminierende VVorgehensweisen eingeschréankt
wurden. Die Verénderungen manifestierten sich in beiden untersuchten Gemeinden be-
reits in der ersten Halfte der 1950er Jahre gegen aussen in einer Namensénderung: Aus
der Armenbehdrde wurde die Flrsorgekommission, in der nun auch Frauen Einsitz hat-
ten.** In Lutzelflih war bereits 1947 eine Familienfiirsorgerin eingestellt worden, die als
erste Frau mit beratender Stimme an den Sitzungen der Armenbehérde teilnahm.* Auch
auf rechtlicher Ebene wurde die gednderte Optik sichtbar: Das Bundesgericht bestatigte
Ende der 1940er Jahre in einem Berner Fall, dass beim Entscheid Uber die Eignung eines
Pflegeplatzes in erster Linie die Interessen des Kindes zu beriicksichtigen waren.
Innerhalb von rund flinfzehn Jahren hatten sich die Verhdltnisse im Pflegekinderwesen
fundamental veréndert. Neben gewandelten Firsorgepraktiken und einem wirtschaftli-
chen Aufschwung hat wohl auch die planméssige Absicherung gegen wirtschaftliche Not
wesentlich zum Ubergang von der traditionellen Armenpolitik hin zu einer integrierenden
Sozialpolitik beigetragen.*’ Stigmatisierende und ausgrenzende Praktiken konnten in den
1960er Jahren in den Protokollen keine mehr festgestellt werden.

Ein unerwartetes und bisher nicht erklarbares Phdnomen ist in beiden untersuchten Ge-
meinden in dem Sinne aufgetreten, als die Forschung bisher davon ausging, dass nach
dem Zweiten Weltkrieg infolge Wirtschaftsaufschwung, Mechanisierung der Landwirt-
schaft oder Institutionalisierung von Sozialversicherungen etc. die Anzahl der fremdplat-
zierten Kinder schweizweit stark zurlickging. In Lutzelflih und Sumiswald erreichte sie
aber zu Beginn der 1960er Jahre trotz Bevolkerungsriickgang Hochstwerte. So miissen
sich auf Grund der abgeschlossenen Pflegekinderversicherungen in Sumiswald im Jahre
1960 hundert Pflegekinder aufgehalten haben.*® Hierbei stehen derzeit zwei Hauptinter-
pretationen im Vordergrund: Verbesserte VVorschriften flihrten nun zu einer griindlicheren
Erfassung samtlicher Pflegeverhaltnisse.*® Die Anzahl der Pflegekinder kénnte daher in
den friheren Jahren in Tat und Wahrheit viel hoher gelegen haben. Mdoglich ist auch,
dass die Zunahme auf Unterschiede in den einzelnen Gemeinden im Zusammenhang mit

der Mechanisierung der Landwirtschaft, bzw. dem allgemeinen Riickgang im Agrarsektor

14



zurlckzufihren ist. Das konnte unter Umstédnden auch darauf hindeuten, dass Sumiswald
und Litzelfluh noch stark agrarisch gepragt waren, wodurch die Nachfrage nach Pflege-

kindern weiter bestand und diese mit auswaértigen Kindern gedeckt wurde.

Gesetzliche Entwicklung und Auswirkungen auf die Praxis: die Situation um das
Jahr 1978

In Ergénzung zu den Bestimmungen uber das Pflegekinderwesen im ZGB wurde in der
eidgenossischen "Verordnung tber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und Adoption"
(PAVO) erstmals eine kantonsubergreifende Bewilligungspflicht eingefiihrt und die Auf-
sicht fremdplatzierter Kinder gesamtschweizerisch geregelt. Die konkrete Umsetzung lag
nach wie vor in den Handen der Kantone.

In den Gemeinderatsprotokollen der Jahre 1976 bis 1979 sind nur noch wenige Angaben
zur Pflegekinderpraxis zu finden.*® In der Vormundschafts- und Fiirsorgekommission in
Litzelflih gehen in der untersuchten Zeitperiode jéhrlich durchschnittlich noch drei Ge-
suche um Aufnahme eines Pflegekindes ein. Den Protokollen der Firsorgekommission
Sumiswald sind in den Jahren 1976 bis 1978 praktisch keine Angaben Uber bestehende
Fremdplatzierungen zu entnehmen.®® Zu erfahren ist einzig, dass es per 1. Januar 1978

noch insgesamt sieben Pflegekinderverhaltnisse gab.>?

Konklusion

Vergleicht man die verschiedenen Gesetze, Reglemente und Kreisschreiben, die die
Fremdplatzierung von Kindern betrafen, so lasst sich eine kontinuierliche Entwicklung
feststellen. Die Anpassungen erfolgten seit Mitte des 19. Jahrhunderts in zeitlichen Ab-
stdnden von rund 15 Jahren. Dabei sind insbesondere drei wichtige Verédnderungen zu
erwahnen:

» Die Verweildauer bei einer Pflegefamilie, die bei der Hofzuteilung lediglich wenige
Wochen dauern konnte, wurde durch die seit Ende des 19. Jahrhunderts giiltige Maxime,
wonach ein schulpflichtiges Kind mdglichst bis zur Schulentlassung am selben Ort
verbleiben sollte, erheblich verlangert. Die Pflegeplatzwechsel wurden dadurch einge-
schréankt, wobei das Erreichen der Schulpflichtigkeit oder des zehnten Altersjahres noch
wahrend Jahrzehnten haufig eine Umplatzierung zur Folge hatte. Dazu kamen zahlreiche

weitere Grilinde, die zu einem Pflegeplatzwechsel fihren konnten.

15



» Dem diskriminierenden und unmenschlichen Akt der Fremdplatzierung durch offentli-
che Mindersteigerungen und der Zwangsverpflichtung von Pflegeeltern waren zu Beginn
des 20. Jahrhunderts ein Ende gesetzt worden. Stattdessen wurden nun zunehmend die
leiblichen Eltern gendtigt, zumindest einen Teil ihrer Kinder wegzugeben, was die (fi-
nanzielle) Situation der Herkunftsfamilie verbessern mochte, aber nicht unbedingt dieje-
nige der Kinder.

* Die Aufsichtspflicht entwickelte sich von der Begutachtung anlésslich der Verdingge-
meinde zu einem jahrlich stattfinden Besuchsritual durch Armeninspektoren und Behor-
denvertreter. Zusammen mit einer neu eingefiihrten Bewilligungspflicht gelangte das
Pflegekinderwesen zunehmend unter gesetzliche Kontrolle und Aufsicht. Weitere wichti-
ge Neuerungen fir eine verbesserte Aufsicht waren die Patronate fiir schulentlassene
Kinder und die Schaffung eines Kantonalen Jugendamtes. Dennoch sind bis in die 1950er
Jahre Probleme bei der Erfassung und Kontrolle der Pflegeplatze festzustellen.
Pflegekinder wurden lange Zeit — nicht nur im Kanton Bern — vorrangig aus Kostengriin-
den in Pflegefamilien untergebracht, obwohl familienunterstiitzende Hilfe oder eine Un-
terbringung in einem Heim den Problemlagen mancher Minderjéhriger angemessener
gewesen ware. Ausserdem war es bis Mitte des 20. Jahrhunderts nicht tblich, nach M6g-
lichkeiten zu suchen, um die Bedingungen in der Herkunftsfamilie zu verbessern, so dass
nach einer zeitlich befristeten Fremdplatzierung eine Rickkehr zu den Eltern moglich
geworden wére. Die Weggabe eines oder mehrerer Kinder war ja gerade das Mittel dazu.
Die Eignung der Pflegefamilien wurde aufgrund von Beobachtungen und Auskunften
von Armeninspektoren, Behdrdenmitgliedern, Lehrern, Geistlichen oder Nachbarn beur-
teilt. Die Kriterien richteten sich nach Ausserlichkeiten wie dem "Leumund der Familie",
dem allgemeinen Bildungsstand oder dem Einkommen. Eingehende Erhebungen der Be-
horden Uber die Belastbarkeit, die Erwartungen, das Rollenverstiandnis, die Einstellung
zur Herkunftsfamilie des Pflegekindes und die Bereitschaft zur Kooperation wurden erst
in den 1950er Jahren eingeflhrt. Pflegekinder wurden eher selten in einer "Kriseninter-
vention™ kurzfristig, aber in den weitaus meisten Fallen doch unvorbereitet aus ihrer Her-
kunftsfamilie gerissen. Der Partizipationsgedanke im Prozess der Fremdplatzierung war
kaum maoglich und nicht vorgesehen. Insbesondere die Kinder waren oft von einem In-
formationsdefizit betroffen. In vielen Féallen nahm niemand die Interessen des Kindes

wahr. Andererseits waren auch die Pflegefamilien nur mangelhaft tber das Kind vorin-
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formiert und hatten kaum Zeit, sich auf ihre Aufgabe vorzubereiten. Ihnen wurde keine
Beratung und Unterstiitzung in Erziehungsfragen und problematischen Situationen zuteil.
Hier beschrankte man sich in den meisten Féllen auf eine Umplatzierung und verbesserte
damit in erster Linie die Situation der Pflegefamilie und erneut nicht diejenige des Kindes.
Die Fremdplatzierung eines Kindes erfolgt heute nach wesentlich andern Gesichtspunk-
ten als noch vor wenigen Jahrzehnten. Wahrend im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts in
der Fachliteratur vorwiegend von Kindern die Rede ist, die in ihrer Herkunftsfamilie
traumatische Erfahrungen gemacht hatten,>® waren bis in die 1950er Jahre die Verhaltnis-
se gerade umgekehrt: Traumatische Erfahrungen machten viele Pflegekinder durch den
Akt der Fremdplatzierung oder die Behandlung in der Pflegefamilie, wobei nicht verges-
sen werden darf, dass es durchaus auch Félle gab, in welchen die Wegnahme eines Kin-
des aus dessen Stammfamilie gerechtfertigt war.

Auffallend ist, dass es oft gerade althergebrachtes Brauchtum war, das Anpassungen hin-
derlich im Wege stand. Auf Seiten des Gesetzgebers war man sich der Méngel durchaus
bewusst und man suchte diese mit regelméssigen Anpassungen mittels Kreisschreiben zu
beheben. In den Kopfen brauchte ein solches Umdenken allerdings viel Zeit. Dazu gesell-
ten sich wohl auch ein gewisses Desinteresse, Ignoranz oder moglicherweise gar bewuss-
ter Widerstand. Dass die Themen Familien und Kinder in der Schweiz seit jeher Felder
sind, die auf (gesellschafts-)politischer Ebene bis heute auf kargem Boden gepflegt wer-
den, zeigt etwa die Tatsache, dass trotz entsprechender Verbote im 19. Jahrhundert die
Mindersteigerungen noch wéhrend Jahrzehnten nicht ganzlich eliminiert werden konnten.
Dasselbe lasst sich im 20. Jahrhundert in Bezug auf die Uberwachung der Pflegeplatze,
die Meldepflicht oder die Umsetzung der Pflegekinderverordnung feststellen.

Bis Ende der 1970er Jahre gab es in der Schweiz kein umfassendes Gesetz, welches das
Pflegekindsrecht regelte. Einzelne Bestimmungen sind bei der Regelung anderer Mate-
rien erlassen worden und dadurch in verschiedenen Gesetzen verstreut. Eine Ausnahme
bildete die Verordnung uber die Aufnahme von Pflegekindern von 1977. Diese flhrte
namlich eine Bewilligungspflicht fiir Pflegefamilien sowie eine regelméssige Aufsicht
uber fremdplatzierte Kinder ein. Leider mangelt es der nationalen Pflegekinderschutzbe-
stimmung an Durchsetzungskraft, so dass einige Kantone diese heute noch nicht umge-
setzt haben. Der Kanton Bern hatte als einer der ersten und wenigen Kantone in Ergan-

zung zu der Verordnung des Bundesrates von 1977 weitere Bestimmungen — in Form der
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kantonalen Pflegekinderverordnung von 1979 — erlassen. Diese tber 30-jéhrige Norm
entspricht nicht mehr den gesellschaftlichen Verhéltnissen. Eine Totalrevision der PAVO,
die in "Kinderbetreuungsverordnung” umbenannt wird, ist jedoch in Aussicht.* Aller-
dings hat die geplante Neuregelung in der Frage der Bewilligungspflicht und Kontrolle
bei familienerganzenden Betreuungen- bzw. Angeboten im Rahmen der Vernehmlassung
zu Diskussionen und Kritik sowohl von professioneller Seite, als auch durch die Presse
geflhrt. Es ist zu hoffen, dass die angestrebten Veranderungen des Pflegekinderrechts zu

einer nochmaligen Verbesserung der Situation der Pflegekinder beitragen werden.
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3. Interviewauswertung zu Bewaltigungsstrategien

Fur das Projekt des Schweizerischen Nationalfonds "Verdingkinder, Schwabenganger,
Spazzacamini und andere Formen von Fremdplatzierung und Kinderarbeit in der
Schweiz im 19. und 20. Jahrhundert" wurden zwischen April 2005 und Mérz 2008
schweizweit 230 lebensgeschichtliche Gespréache mit Betroffenen gefuhrt. Die Analyse
der Bewaltigungsstrategien fand anhand dieses Materialfundus statt. Es handelt sich da-
bei um lebensgeschichtliche Interviews, die dem Erzahlfluss der Betroffenen folgen.
Durch diese Befragungstechnik entstehen Interviews, die sich weniger flr eine quantita-
tive Auswertung als fiir ein qualitatives, einzelfallorientieres VVorgehen eignen, bei wel-
chem das subjektive Erleben und die Sicht der Betroffenen im Zentrum stehen.

Von den Interviews entsprechen 74 den formalen — hauptsachlich geografischen — Krite-
rien.>> Nach der Durchsicht dieser Gesprache wurden 12 fir die Fallanalyse ausgewdhlt.
Die Auswahl erfolgte nach dem Prinzip, Interviews mit moglichst unterschiedlichen Per-
spektiven auf einzelne thematische Schwerpunkte einander gegentiberzustellen, um so
immer Spannbreiten von Auswirkungen der Fremdplatzierung in einzelne Bereiche aus-
leuchten zu kénnen.

Die Ausgangsfragestellung fiir die Analyse dieser Interviews beinhaltet die Absicht, Fak-
toren zu identifizieren, die zu einer gelingenden Bewaltigung fuhren. Um sich dieser
Thematik anzundhern, wird in einem ersten Schritt das Trauma der Fremdplatzierung
genau untersucht.”

Das Wort Trauma hat seinen Ursprung im Griechischen und bedeutet "Wunde" oder
"Verletzung", wird aber haufig gleichbedeutend mit "Extrembelastung" verwendet.”” In
der psychologischen Literatur werden verschiedene Traumaarten unterschieden. Die
Fremdplatzierung, wie sie viele der Betroffenen erlebt haben, ist als ein langandauerndes
Trauma zu bezeichnen. Dies bedeutet, dass das Trauma nicht nur aus einem einzelnen
Erlebnis besteht (wie z.B. ein Verkehrsunfall), sondern "durch Serien verschiedener

traumatischer Einzelereignisse[n]>*"

gekennzeichnet ist.

Ausgehend von dieser Definition der Fremdplatzierung als langandauerndes Trauma wird
in der Analyse auf der einen Seite zwischen dem grundsétzlichen Trauma der Wegnahme
der Betroffenen von ihren Eltern unterschieden. Hier stehen die Fragen im Zentrum, wie
die Trennung von der Familie als auch der Umstand bei Pflegeeltern untergebracht wor-

den zu sein, bewertet wird. Die Bewertungen und Bedeutungszuschreibungen eines sol-
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chen einschneidenden Ereignisses stehen in einem engen Zusammenhang mit dem Be-
waéltigungsvermdgen. Anderseits wird in einem zweiten Schritt untersucht, welche Ereig-
nisse wahrend der Fremdplatzierung von den Betroffenen als traumatisierend erlebt wur-
den. So konnten die gemeinsamen Aspekte der als Belastung erlebten Momente und Situ-
ationen herausgearbeitet werden, die — wie sich bei der Analyse gezeigt hat — einen wich-
tigen Einfluss auf das Bewéltigungsverhalten der Betroffenen haben.

Durch die Resultate aus diesen beiden ersten Analyseschritten werden die traumatisier-
enden Momente einer Fremdplatzierung beleuchtet. In einem dritten Schritt werden die

Auswirkungen dieser Traumatisierungen auf das Bewaéltigungsverhalten untersucht.

Bedeutungszuschreibung und Bewaltigung

Der Umstand, nicht bei den leiblichen Eltern aufgewachsen zu sein, ist das zentrale
Trauma, welches alle der Betroffenen durchgemacht haben, unabhangig davon, wie sie
spater ihre Kindheit und Behandlung bei den Pflegeeltern beurteilen. Hier geht es darum
zu beleuchten, wie die Betroffenen diesen Einschnitt in ihr Leben bewerten und sich
selbst zu erklaren versuchen. Denn die Ursachenzuschreibungen eines Traumas "wirken
sich indirekt dadurch auf den Bewaltigungsprozess aus, dass es mit ihrer Hilfe gelingen
kann, dem Ereignis einen Sinn zuzuschreiben, um es gewissermassen mental abzu-
schliessen"®.

Bei der Analyse zeigt sich deutlich die Problematik, dass den Betroffenen in allen Féllen
Informationen Uber die ausschlaggebenden Griinde fir die Fremdplatzierung fehlen. In
extremen Fallen fehlt ihnen neben der Kenntnis tUber den damaligen Entscheidungspro-
zess auch grundsatzlich das Wissen (ber ihre Herkunft, Uber ihre Eltern und allfallige
Geschwister. Die Suche nach den eigenen Wurzeln kann in diesen Féllen zu einem zent-
ralen und lebenslangen, anstrengenden Bewaéltigungsthema werden und gar zu schwer-
wiegenden ldentitatsproblemen fiihren.

Um einem Ereignis Sinn zuschreiben zu konnen, ist es von zentraler Bedeutung fir die
Betroffenen, dass sie verstehen kénnen, wie die damalige Fremdplatzierungspraxis funk-
tionierte und welche konkreten Griinde in ihrem Fall ausschlaggebend fur den Entscheid
der Fremdplatzierung waren. Die historische Aufarbeitung des Pflegekinderwesens kann
ebenso wie die Bereitstellung von Wissen in Form von Akteneinsicht einen Beitrag zur

besseren Bewadltigung leisten.
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Auch andere Studien mit Pflegekindern betonen, dass "der Grund fir die Fremdplatzie-

rung fur das Kind rational begriindbar und einsehbar sein"®

muss, damit eine Bewalti-
gung gelingt. Je besser der Bruch der Fremdplatzierung im Lebenslauf verstanden wer-
den kann, desto weniger negative Auswirkungen behindern die Bewaltigungs- und damit
einhergehend die Identitatsarbeit: "Nur Pflegekindern, welche die erfahrene Diskontinui-
tat ins eigene Selbst integrieren konnten und mit ihrer Situation, ein Pflegekind zu sein,

zufrieden sind, gelingt eine sichere Identitatsbildung."®

Traumatisierende Erlebnisse wahrend der Fremdplatzierung

Wurde oben die Fremdplatzierung an und fir sich als Trauma angeschaut, so zeigt sich in
den Interviews, dass wahrend der Zeit bei den Pflegeeltern weitere traumatisierende Er-
lebnisse hinzu kamen. Die Schilderungen dieser Erlebnisse wurden analysiert und mit
den Interviews derjenigen Betroffenen verglichen, die ihren Pflegeplatz positiv beurteilen.
Die Auswertung zeigt, dass viele als traumatisch erlebten Ereignisse, Erlebnisse der
(rdumlichen wie auch sozialen) Isolation, der (physischen) Wehrlosigkeit sowie der
(strukturellen) Machtlosigkeit sind. Ebenso litten die Betroffenen unter der Ungleichbe-
handlung im Vergleich mit anderen Kindern in der Pflegefamilie oder in der Schule. In
vielen Bereichen waren sie Diskriminierungen ausgesetzt. Oftmals wurden die Pflege-
kinder als Arbeitskrafte angeschaut und in der Behandlung und im Umgang mit Knechten
und Magden gleichgesetzt, wodurch keine (emotionale) Integration in die Familie statt-
finden konnte.®

Losgel6st von den konkreten Beispielen lassen sich die traumatisierenden Erlebnisse mit
den Begriffen der Abwertung/Stigmatisierung®®, Ohnmachtserlebnisse und dem Gefiihl
der Wehrlosigkeit sowie dem Entzug sozialer Ressourcen, also die Einschrankung von

unterstlitzenden sozialen Beziehungen, beschreiben.

Bewaltigungsstrategien
Der Begriff der Bewaltigung bedarf einer Erklarung. Wird namlich im Alltagssprach-
gebrauch unter Bewaltigung "in der Regel die erfolgreiche Auseinandersetzung mit einer

Belastung bezeichnet®*"

, SO hat sich dieses Verstdndnis im wissenschaftlichen Sprach-
gebrauch nicht durchsetzen kénnen, da "keine klaren Kriterien fur den Erfolg oder Miss-

erfolg einer Bewaltigungsreaktion vorliegen"®. Da sich Bewaltigung immer als Lang-
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zeitprozess gestaltet, ist es zudem schwierig bis unmoglich festzumachen, zu welchem
Zeitpunkt eine Bewaltigung zu Ende ist und so ein Resultat messbar wird. Ein weiterer
Faktor, der die Messung von effizientem Bewaltigungsverhalten erschwert, ist die
Grundannahme, dass Bewaltigungsprozesse auf verschiedenen Ebenen ablaufen, "d.h. sie
umfassen beobachtbares Verhalten und instrumentelles Handeln ebenso wie kognitive
Prozesse (z.B. Bedeutungszuschreibungen), emotionale und physiologische Reaktionen
(Wut, Trauer usw.)"®. Dieses weite Verstandnis von Bewiltigung fiihrt dazu, dass kein
Verhalten grundséatzlich als bewaéltigungsirrelevant ausgeschlossen werden kann, womit

"67 wird.

Bewaltigung "identisch mit Lebensfiihrung
Damit aber die Analyse Uber eine Beschreibung der Lebensfiihrung der Einzelnen hinaus
kommt, wird der Einfluss von Ohnmachtserlebnissen und Diskriminierungserfahrungen
auf das Bewaltigungsverhalten anhand eines Bewaltigungsmodells diskutiert. Dieses be-
greift eine traumatische Situation als eine Krise in der Person-Umwelt-Passung, d.h., dass
Anspriiche aus der Umwelt die Person tiberfordern. Als Bewaltigung wird nun jeder Ver-
such verstanden, die Belastung auf die Person zu verringern. Dies kann entweder durch
die Verdnderung der dusseren Bedingungen (problemfokussierte Bewaéltigung) oder
durch die Anpassung der Person an die Umstande (emotionsfokussierte Bewaltigung)
geschehen.® Die Wahl der Bewaltigungsstrategie hangt wesentlich davon ab, wie die
Situation von der Person eingeschatzt wird. Anpassungen der Person an die Umsténde
sind dann wahrscheinlicher, wenn die Situation als unveranderlich betrachtet wird. Die
Einschéatzung der Veranderlichkeit einer Situation hangt wesentlich von den vorhandenen
Ressourcen einer Person ab. Als Ressourcen z&hlen Gesundheit, positive Einstellung,
Problemldsungsvermdgen (wie die Analyse der Situation, die Mdglichkeiten der Infor-

mationssuche usw.), soziale Unterstiitzung und materielle Ressourcen.®

Bei der Interviewauswertung wurde deutlich, dass die Betroffenen sich oftmals in tat-
sachlich ohnméchtigen Situationen befanden und mit unzureichenden Ressourcen und
teilweise ohne unterstiitzende Beziehungen ausgestattet waren. Sie konnten sich in der
Regel nicht wehren, wenn sie von den Pflegeeltern misshandelt wurden. Die Behorden
boten ebenfalls keine Unterstiitzung. Die Betroffenen schatzten die Situation als ausweg-
los ein. Deshalb versuchten die meisten Betroffenen die tdgliche Belastung durch die An-

passung ihrer Person, ihres Verhaltens und ihrer Bedurfnisse zu verringern (emotionsfo-
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kussiertes Bewaltigungsverhalten). Diese Ohnmachtserlebnisse und das Gefihl der Hilf-
losigkeit kdnnen lebenslange, negative Folgen fir das Bewaltigungsvermogen der Betrof-
fenen haben. In den Lebensgeschichten zeigt sich, dass sich die als Kind gelernte Bewal-
tigungsstrategie oftmals bis ins Erwachsenenleben fortsetzt.

Der zentrale Aspekt der Erfahrung der Hilflosigkeit ist, dass die Betroffenen den Glauben
an ihre Selbstwirksamkeit — an ihr Gestaltungsvermogen — verlieren. Das Erleben einer
umfassenden Ohnmacht in der Kindheit und Jugend kann eine Hurde darstellen, spater
die zusatzlichen Handlungsspielraume kompetent zu nutzen, da "die subjektiv erlebte
Kontrolle, das Zutrauen in die eigenen Fahigkeiten, Hoffnungen auf Erfolg oder auch die
Einschéatzung der Bewadltigbarkeit einer bedrohlichen Situation einen wichtigen Einfluss
auf die Verhaltenssteuerung haben"". Gerade in der Jugend, die als “entscheidende Pha-
se der 'Selbstentdeckung™ "* bezeichnet wird, kénnen sich vergebliche Bemiihungen
Probleme und Situationen zu bewaltigen negativ auf das Gefihl der Selbstwirksamkeit
auswirken, woraus "eine geringe Kompetenzerwartung bei der Bewaltigung kinftiger
Belastungssituationen"”® hervorgehen kann. Der objektive Zuwachs an Handlungsspiel-
raum und Ressourcen wird durch die negativen Erfahrungen aus der Kindheit nicht als
solcher wahrgenommen und bewertet. Deshalb kdnnen bei spateren Belastungssituatio-
nen nur schwer andere als die bis dahin gelernten Bewaltigungsstrategien angewendet
werden. Larisch und Lohaus betonen deshalb, dass "sich gerade im Kindes- und Jugend-
alter der gezielte Aufbau von Bewéltigungsmdoglichkeiten [anbietet], um die VVorausset-
zung fiir eine flexible bzw. situationsangepasste Bewaltigungskapazitét zu schaffen"’.
Neben dem direkten Einfluss der Ohnmachtserfahrungen auf das Bewaéltigungsvermogen
zeigt sich deutlich, dass sich das Erleben von Diskriminierung ebenfalls negativ — wenn
auch indirekt —auf das Bewaltigungsverhalten auswirken kann. Wie oben ausgefihrt
wurde, ist die Einschétzung der Situation als verédnderbar oder unverénderbar stark von
der gefiihlten Handlungskompetenz und dem Gestaltungsvermogen der Personen abhén-
gig. Das Erleben von Diskriminierungen kann ebenfalls einen negativen Einfluss auf das
Selbstbewusstsein der Betroffenen haben, wodurch das Vertrauen in die Selbstwirksam-
keit zusétzlich geschwécht wird.

Es zeigt sich, dass die Betroffenen in Anbetracht der konkreten Ohnmachtssituation —
einhergehend mit fehlenden unterstiitzenden Beziehungen — wahrend der Kindheit ten-

denziell eher die emotionsfokussierte Bewaltigungsstrategie anwenden, bei welcher An-
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spruche und Bedurfnisse an die belastende Situation angepasst werden. Die erlebte Hilf-
losigkeit und die als unverénderbar eingeschétzte Situation fiihren zu einer Anpassung
der Person an die Umwelt. Wie das Konzept der Kompetenz gezeigt hat, wirkten sich
solche Erfahrungen negativ auf das Bewusstsein der Selbstwirksamkeit aus. Ebenfalls
wird das Selbstbewusstsein durch die andauernde Abwertung und Diskriminierung ge-
schwécht. Dieser Verlust an Kompetenzerwartungen und Gestaltungsvermdgen verhin-
dert, dass die Betroffenen spéter im Leben die gewachsenen Handlungsspielrdume wahr-
nehmen und nutzen kdnnen, weshalb sich vielfach die in der Kindheit erlernte Bewalti-
gungsstrategie aufrecht erhélt.

Im Umgang mit Pflegekindern muss es deshalb das "Ziel aller Bemiihungen" sein, "die
Ohnmachts- und Uberwaltigungsgefiihle und die Desorientierung des Kindes [...] zu mil-
dern"’™. Durch Partizipation an Entscheidungsprozessen kann das Ohnmachtsgefiihl ver-
ringert und gleichzeitig das Kompetenzempfinden gestérkt werden. Dadurch verbessert
sich schliesslich auch das Bewaltigungsvermogen der Betroffenen. Zur Bewadltigung tra-
gen auch in entscheidendem Masse unterstiitzende Beziehungen bei. Werden im Beson-
deren Freundschaften wahrend der Kindheit und Jugend geférdert, so kdnnen sich durch
die Nutzung von "Freirdume[n] und die Ermdglichung von Experimenten in ausserfami-
lialen Raumen"™ die Abhangigkeits- bzw. Ohnmachtsgefiihle verringern und Selbstver-
trauen durch den Umgang mit Gleichaltrigen ausgebildet werden. Die Herausbildung von
"Selbststandigkeit, Eigenverantwortung und Selbstvertrauen” gelten als "wesentliche

Grundlage fiir eine positive Lebensbewaltigung” .

Fazit

Betreffend der FOrderung des Bewaltigungsvermogen zeigen sich hervorgehend aus der
Interviewauswertung zwei zentrale Ergebnisse, die fur die Gestaltung der Pflegekinder-
praxis von Bedeutung sind.

* Im Hinblick auf den Aufbau der Bewaltigungskapazitat ist von zentraler Bedeutung,
dass das Auftreten von Ohnmachts- und Hilflosigkeitsgefiihle bei den betroffenen Kin-
dern vermieden wird. Dies kann innerhalb des Pflegekinderwesens durch die Partizipati-
on an (Entscheidungs-)Prozessen des Fremdplatzierungsverfahren geschehen oder aus-
serhalb durch die Férderung von zusétzlichen sozialen Beziehungen neben den (pflege-

)familialen Strukturen.
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 Wichtig sind zudem Informationen betreffend der Herkunft und den Entscheidungspro-
zessen — sowohl im Kindesalter wie auch im Erwachsenenalter —, damit der Bruch, die
Diskontinuitét, die eine Fremdplatzierung im Leben der betroffenen Personen erzeugt,
sinnvoll in die eigene Lebensgeschichte — und damit in die Identitat — eingebunden wer-
den kann. Dies wiederum wirkt sich glnstig auf das Bewaltigungsvermdgen der Betrof-

fenen aus.
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4. Diskussion

Fur diesen Bericht wurden drei grundsatzlich verschiedene Quellenarten zum Pflegekin-
derwesen ausgewertet: Erstens Gesetzestexte, die das Pflegekinderwesen auf kantonaler
und Bundesebene direkt und indirekt betrafen. Zweitens Verwaltungsakten — insbesonde-
re der Armen- und Vormundschaftsbehdrden zweier Berner Gemeinden — und drittens
Zeitzeugenaussagen von Betroffenen. Analysiert wurden die Akten und Rechtsquellen
aus historischer Sicht, die Interviews aus soziologischer Perspektive. Die unterschiedli-
chen Quellen wurden dabei mit spezifischem Erkenntnisinteresse bearbeitet. Wird bei der
Auswertung kommunaler Behdrdenprotokolle die Frage nach den Kontrollmechanismen
und ihrer Wirksamkeit hervorgehoben, so steht bei der Interviewanalyse die Frage nach
der Bewaéltigung traumatischer Erlebnisse aufgrund einer Fremdplatzierung im Vorder-
grund. Die Untersuchung der Gesetzestexte zeigt die rechtliche Entwicklung im Pflege-
kinderwesen auf und dokumentiert dadurch, wie sich die gesellschaftlichen Verhaltnisse
in der Gesetzgebung widerspiegeln. Vergleicht man die Resultate aller drei Auswertun-
gen, so treten verschiedene Diskrepanzen zu Tage.

Von Seiten des Gesetzgebers stellt man Gber den untersuchten Zeitraum hinweg verstark-
te Anstrengungen fest, die allgemeine Situation von Pflegekindern und insbesondere die
Pflegekinderaufsicht kontinuierlich zu verbessern. Die auf Gemeindeebene dafiir zustan-
digen Verwaltungsorgane waren Laienbehdrden (und sind es z.T. heute noch), fiir die die
Fremdplatzierung von Kindern (und Erwachsenen) ein Aufgabenbereich unter vielen dar-
stellte. Es zeigt sich, dass diese Behdrden bei Kindswegnahmen nicht vorschnell und
Ubersturzt gehandelt haben, sondern Lebensbedingungen und finanzielle Situation einer
armengendssigen oder zerriitteten Familie in der Regel Uber Monate und unter Umstan-
den unter Beizug weitere Fachkrafte in mehreren Sitzung besprochen haben, bevor es zu
einer (behordlich veranlassten) Fremdplatzierung kam. Es war das Bestreben der Behor-
den, eine gute Losung fur die Kinder und vor allem fur die betroffene Familie insgesamt
zu finden. Selbst wenn es zu einer Platzierung kam, so verblieb die elterliche Gewalt in
den meisten Féllen bei den leiblichen Eltern. Auch bei vormundschaftlich eingeleiteten
Wegnahmen ist eine genaue Prifung des Falles festzustellen, selbst wenn es sich um eine
dringliche Angelegenheit, wie z.B. einem Missbrauchsfall in der eigenen Familie, han-
delte.
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Aus der Perspektive der ehemaligen Pflegekinder zeichnet sich ein ganz anderes Bild.
Fur die Betroffenen kam die Fremdplatzierung meist unerwartet und plétzlich. Viele be-
richten, dass sie eines Tages abgeholt wurden und ihnen kaum Zeit fiir eine Verabschie-
dung von der Familie blieb. Die Platzierung in einer Pflegefamilie erlebten sie als ein
abruptes und einschneidendes Ereignis. Viele Betroffene berichten davon, dass sich nie-
mand um ihr Wohlergehen am Pflegeplatz sorgte. Behordlichen Kontrollen fehlten meist
ganz. Wenn sie Uberhaupt von Behordenvertretern Besuch erhielten, so in der Regel ein-
mal jahrlich. Die Aufsichtspersonen sprachen vor allem mit den Pflegeeltern, begutachte-
ten den Schlafplatz und die Kleidung und kiimmerten sich weniger um das allgemeine
Wohl des Kindes. Bezeichnen die Betroffenen diese Besuche als Alibi-Ubung, so zeigt
die Analyse der Behordenprotokolle, dass diese Art der Kontrolle bis nach dem Zweiten
Weltkrieg als geeignet und ausreichend angesehen wurde.

Diese deutliche Abweichung der Resultate (iberrascht auf den ersten Blick. Die ersten
Erklarungsversuche gingen in der Forschungsgruppe von quellenkritischen Uberlegungen
aus. So wurden nur die Aktenbestdnde von Sumiswald und Litzelfltih untersucht, wah-
rend die interviewten Personen aus mehreren anderen Gemeinden des Kantons Bern
stammten, in denen sich der Umgang mit Pflegekindern unter Umsténden deutlich unter-
scheiden konnte. Nicht nur geografisch, sondern auch durch die zeitliche Perspektive un-
terscheiden sich die Quellenbestédnde. Widerspiegeln die Akten den damaligen Zeitgeist,
so sind die Erinnerungen der Betroffenen von den heutigen Lebensverhéltnissen (ber-
formt.

Dennoch greifen diese auf dem unterschiedlichen Untersuchungsmaterial beruhenden
Uberlegungen unseres Erachtens zu kurz, um diese deutliche Divergenz in den Resultaten
zu erkléren. In der kritischen Diskussion der Ergebnisse wurden vielmehr die hinter der
Fremdplatzierungspraxis liegenden Strukturen sichtbar. Im Grunde genommen gingen
viele Fremdplatzierungen nicht auf ein mit heutigen Verhéltnissen vergleichbares institu-
tionalisiertes Pflegekinderwesen zurilick, sondern sind als Folge der damaligen repressi-
ven Armenpolitik zu verstehen. Eine Ausnahme bildeten vormundschaftlich bedingte
Platzierungen unehelicher Kinder. Die Fremdplatzierung der Kinder wurde jedoch gene-
rell als geeignetes Mittel zur Armutsbekdmpfung und Existenzsicherung angesehen. Da-
her Ubten die Behorden besonders seit 1912 verstarkt Druck auf armutsgefahrdete Fami-

lien aus, so viele von ihren Kindern wegzugeben, bis sich ihre finanzielle Situation stabi-
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lisierte. Deshalb wurden in l&andlichen Gebieten bis in die 1950er Jahre die meisten
Fremdplatzierung durch die Armenbehdrde oder die eigenen Eltern vorgenommen. Die
Behorden verfugten eine Fremdplatzierung der Kinder, wenn andere Massnahmen keine
Wirkung mehr zeigten. Dadurch, dass die Eltern ein oder mehrere Kinder weggaben und
somit nicht ernahren mussten, verbesserte sich die finanzielle Situation der Familie. Auf
diese Weise wurde verhindert, dass die Familie auf den Armenetat einer Gemeinde auf-
genommen werden musste, was die Beschneidung burgerlicher Rechte zur Folge hatte.
Wurden die Kinder allerdings von den Eltern platziert, so unterstanden sie keiner behord-
lichen Aufsicht, was zu einem grossen Teil erklart, wieso viele der Betroffenen nie von
den Behdrden an ihren Pflegeplatzen besucht wurden. Die Aufsichtsverhéltnisse verbes-
serten sich nach dem 2. Weltkrieg allmahlich, da die Kontroll- und Bewilligungspflicht
konsequenter gehandhabt wurde.

Es wird deutlich, dass der Gberwiegende Teil der Kinder nicht aufgrund eines personli-
chen Fehlverhaltens (z.B. Delinquenz) platziert wurde, sondern um die Gemeinde von
der finanziellen Unterstiitzung armer Grossfamilien zu entlasten. Allerdings wurde die
Armut als Stigma angeschaut, was sich oftmals in der Behandlung der Kinder nieder-
schlug. So wurden die Kinder armer Familien meist auf Bauernhdfen platziert, weil die
Ansicht (noch immer) weit verbreitet war, dass Unterschichtkinder méglichst frih in den
Arbeitsprozess einzubeziehen seien, damit sie zu Fleiss und Arbeitsamkeit erzogen wur-
den, ohne dass jedoch soziale Aufstiegschancen vorgesehen waren (z.B. eine gute Schul-
bildung). Daher ist es nicht verwunderlich, dass viele der Betroffenen neben der fehlen-
den behordlichen Kontrolle auch unter der grossen Arbeitsleistung litten, die sie an ihren
Pflegeplétzen zu erbringen hatten.

Vor diesem Hintergrund erstaunt es nun weniger, dass anhand der Gesetzes- und Akten-
analyse eine rege Tatigkeit der Behdrden festgestellt werden kann, anhand der Interviews
der Betroffenen allerdings der gegenteilige Eindruck entsteht. Hinzu kommt der Umstand,
dass die Behorden stets ausschliesslich mit den Eltern in Verhandlung tber Moéglichkei-
ten zur Verbesserung der finanziellen und familidren Verhéltnisse waren. Schienen alle
anderen Maglichkeiten erschopft, kam es erst zu einer Fremdplatzierung der Kinder, wo-
durch das eigentliche Problem — namlich die finanzielle Stabilisierung einer Familie — flr
die Behdrden soweit geldst war. Zu diesem Zeitpunkt aber begann fiir viele der Betroffe-

nen erst ihre Leidenszeit. Die in Pflege gegebenen Kinder und deren Wohlbefinden fielen
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fast ganzlich aus dem Zustandigkeitsbereich der Behdrde. Die Behdrdenbesuche dienten
infolge des Auftrages der Armenbehorde vor allem der Kontrolle der verbesserten — ma-
teriellen — Wohnsituation der Kinder. Zwar formulierte das ZGB bereits 1912 drei soge-
nannte Kinderschutzartikel, die individuellen Bedirfnisse der Pflegekinder wurden je-
doch noch nicht bertcksichtigt. Erst im ZGB 1978 wurden Pflegekinder gesamtschweize-
risch als besonders schutzbedurftig angeschaut und es wurde ein einheitlicher Schutz ge-
schaffen. Die Umsetzung in der Praxis erstreckte sich aber erneut tiber Jahrzehnte.

Ob von der Behorde angeordnet oder von den Eltern selbst initiiert, die Fremdplatzierung
der Kinder ist als ubliches und legitimes Mittel zur Armutsbekdmpfung betrachtet wor-
den. Widerspiegelt sich diese Selbstverstandlichkeit der Fremdplatzierungspraxis in den
Protokollen der Behorden, so erscheint dies den Betroffenen in ihrer Erinnerungen an die
oftmals schrecklichen Erlebnisse in einem vollig anderen Licht. Viele ehemalige Pflege-
kinder berichten von Diskriminierungen und Misshandlungen, von Ohnmachtsgefuhlen,
Angsten und Wehrlosigkeit. Sind viele der Betroffenen heute Grosseltern und sehen ihre
Enkel unter génzlich anderen Bedingungen aufwachsen, so erscheinen ihnen die damali-
gen Lebensbedingungen und Erziehungsmethoden noch unfassbarer und schmerzhafter.
Sowohl die Bedeutung der Kindheit als Schonraum fur die personliche Entwicklung als
auch Diskurse der gewaltfreien Erziehung sind ein sehr junges Phdnomen. Dennoch sind
viele, als traumatisch zu bezeichnenden Erfahrungen fremdplatzierter Kinder auf das
Versagen oder Fehlen staatlicher Kontrollmechanismen und fehlender gesellschaftlicher
Unterstttzung der Betroffenen zurtickzufihren.

Die kritische Diskussion der Diskrepanzen zwischen den Resultaten der Gesetzes- und
Aktenanalyse sowie der Interviewauswertung hat hervorgebracht, dass viele Pflegekinder
damals nicht in den eigentlichen Zustandigkeitsbereich der behordlichen Téatigkeiten ge-
horten. Dabei darf aber nicht ausser Acht gelassen werden, dass die Behdrden dennoch
ihre primare Aufgabe, die finanzielle Situation einer Familie zu stabilisieren, oftmals er-
folgreich erfillt haben. Ebenso kann man davon ausgehen, dass die Behdrden zu etlichen
Verbesserungen von Familienverhdltnissen beigetragen haben, da insbesondere der weit
verbreitete Alkoholismus ein grosses Problem darstellte. Die Aufsicht der fremdplatzier-
ten Kinder ist allerdings eindeutig als ungeniigend zu betrachten. Dies zeigt sich auch in
den Bemihungen des Gesetzgebers, denn es wurde stetig versucht, die Mangel in der

Kontrolle der Pflegeplatze zu beheben. Eine Anhorung der Kinder war jedoch lange Zeit
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gar nicht vorgesehen. Auf Gemeindeebene waren grosse Umsetzungsschwierigkeiten der
Organisation und Durchfiuhrung der Aufsicht vorhanden. Durch die fehlende Beaufsich-
tigung und dem gesetzlich nicht vorgesehene Einbezug der Meinung des Kindes erklart
sich, warum Betroffene sich vernachlassigt fuhlten und teilweise von den Pflegeeltern
massiv misshandelt und ausgebeutet werden konnten.

Trotz kontinuierlicher Anpassung von Gesetzen und Vorschriften und der Einrichtung
eines Kantonalen Jugendamtes, in dessen Zustandigkeitsbereich namentlich die Jugendli-
chen selbst gehdren, scheinen sich einige Denkmuster aus der damaligen Pflegekinder-
praxis Uber Jahrzehnte hinweg hértnéckig bis heute gehalten zu haben. Gemass den Er-
gebnissen des Nationalen Forschungsprogramm 5277 aus dem Jahre 2008 war es den
meisten Sozialarbeitenden in erster Linie "ein wichtiges Anliegen, die Eltern in die Uber-
legungen zur Bedeutung einer Platzierung einzubeziehen und ihre Zustimmung fiir ein
Heim oder eine Pflegefamilie zu gewinnen. Die Partizipation der Kinder dagegen fanden

die Sozialarbeitenden deutlich weniger wichtig" "

. Auch zeigte sich in diesem For-
schungsprogramm, dass die Kinder und Jugendlichen ihre Platzierung nach einem Jahr
"deutlich weniger erfolgreich"™ beurteilten, als die Eltern, die Sozialarbeitenden und die
Pflegeeltern bzw. die Mitarbeitenden in Heimen.

Die Anhorung der Kinder und die Berlcksichtigung ihrer Meinung scheinen auch heute
in der gangigen Fremdplatzierungspraxis nicht selbstverstandlich zu sein. Dies, obwohl
jedem Kind, das fahig ist, sich eine eigenen Meinung zu bilden, geméss der UNO-
Kinderrechtskonvention®® das Recht auf freie Meinungséausserung in allen Angelegenhei-
ten, die das Kind betreffen, zuzugestehen ist. Auch in der schweizerischen Gesetzge-
bung® gehért die Anhdrung des Kindes zu den elementaren Verfahrensgrundsétzen bei
Kindesschutzmassnahmen. In der aktuellen Rechtssprechung halt zudem das Bundesge-
richt® fest, dass die Anhorung des Kindes nicht nur dessen Recht ist, sondern dass eine
Pflicht der Behérde zur Anhorung besteht.®

Wie sich schon in der historischen Analyse zeigte, sind die Missstdnde im Pflegekinder-
wesen auf Seite des Gesetzgebers erkannt worden, allerdings gestalten sich auf der Um-
setzungsebene damals wie heute Probleme in der Handhabung der Fremdplatzierungsver-
fahren und Pflegeplatzkontrollen. Wie wichtig zudem eine Einbindung der Kinder in die

Abléufe und (Entscheidungs-)Prozesse der Fremdplatzierungspraxis fir die Betroffenen,
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die Herausbildung einer gesunden ldentitat sowie die Starkung des Bewaltigungsvermo-
gens ist, geht aus der Interviewanalyse deutlich hervor.

Vor dem Hintergrund unserer Forschungsresultate aus der Interviewanalyse sowie der
Gesetzes- und Aktenanalyse der Behorden stellen wir folgende Uberlegungen zur heuti-
gen Situation an: Wenn die Behérde zum Wohle des Kindes beschliessen will, so sind die
Méngel in der Umsetzung durch eine Verbesserung der Erfassung (durch regelmassige
statistische Erhebungen) zu beheben. Ausserdem muss eine Professionalisierung der
Fremdplatzierungsverfahren und der Ausbildung der Fachkrafte vorangetrieben werden.
Ebenso schliessen wir uns der aus der NFP 52-Studie zu "Pflegefamilien- und Heimplat-
zierungen in Planung und Vollzug" hervorgehen Empfehlung von Huwiler an, dass "das
Bewusstsein fiir die partizipativen Rechte von Kindern und Jugendlichen"* in der Of-

fentlichkeit und bei Fachleuten weiter zu fordern ist.

1 Es handelt sich vorliegend um die Kurzfassung des ausfiihrlichen Forschungsberichtes. Sie beinhaltet die wesentlichen Er-
kenntnisse der interdisziplindren Untersuchung. Der ausfiihrliche Forschungsbericht weist zusatzliche Kapitel und einen umfang-
reichen Anhang u.a. mit Quellentexten auf.

2 pflegefamilien- und Heimplatzierungen: Der Prozess der Hilfeplanung und seine Auswirkungen auf die betroffenen Kinder,
Jugendlichen und Familien. Projekt gefordert vom Schweizerischen Nationalfonds im Rahmen des NFP 52 "Kindheit, Jugend
und der Zusammenhalt zwischen den Generationen™ als Kooperationsprojekt der FHS Hochschule fur Technik, Wirtschaft und
Soziale Arbeit St. Gallen — Hochschule flir Soziale Arbeit in Rorschach mit der Stiftung Zircher Kinder- und Jugendheime, der
Pflegekinder-Aktion Schweiz, Leitung: Hannes Tanner, Bereiche: Erziehung, Bildung, Heimwesen, Massnahmen bei Jugendli-
chen, Zeit: 2003/5 bis 2006/1.

% Gemeint ist damit das von Schweizerischen Nationalfonds mitfinanzierte Projekt: "Verdingkinder, Schwabengénger, Spazza-
camini und andere Formen der Fremdplatzierung in der Schweiz im 19. und 20. Jahrhundert”, in welchem von 2005 bis 2008
Gespréche mit 230 ehemaligen Verdingkindern gefiihrt, aber noch nicht ausgewertet wurden (Leitung: Prof. Ueli Méader und
Prof. Heiko Haumann, beide Universitit Basel, Koordination: lic.phil. Marco Leuenberger und lic. phil. Loretta Seglias).

* Die Leitung der Begleitgruppe tibernahm Peter Kaenel, Vorsteher des kantonalen Jugendamtes respektive nach dessen Pensio-
nierung ab 1. Januar 2009, Andrea Weik. Die weiteren Mitglieder s. Seite 5.

% Allen Beteiligten war von Beginn weg klar, dass eine umfassende Aufarbeitung des Fremdplatzierungswesens im Kanton Bern
innerhalb des vorgesehenen finanziellen und zeitlichen Rahmens kein realisierbares Ziel darstellte. Dies machte eine zeitliche,
geographische und inhaltliche Konzentration notwendig.

% Wichtig waren im Zuge der Auswertung von Erinnerungen fremdplatzierter Kinder auch die Sichtweise ihrer Eltern und Pflege-
eltern. Die allermeisten dieser Personen sind jedoch bereits verstorben und kdnnen nicht mehr personlich befragt werden. Auch
Vormundschaftsdossiers bestehen im Kanton Bern fiir den Untersuchungszeitraum aufgrund des geltenden Datenschutzgesetzes
und der geltenden kantonalen Pflegekinderverordnung nicht mehr.

"vgl. die Schilderungen in: Schmidt, Heinrich Richard (1995), Armut in der friihen Neuzeit. Burger, Hintersassen und die Ar-
menfirsorge in Vechigen. In: Geschichte der Gemeinde Vechigen, Bern, S. 253-254. Blum, Verena, "Lueg de Gmeind". Vom
Armenwesen gestern zur Firsorge heute. In: Einwohnergemeinde Heimberg (Hrsg.), 850 Jahre Heimberg 1146 - 1996, Heimberg
1995, 146-172.

8 Fluckiger Strebel, Erika (2002), Zwischen Wohlfahrt und Staatsokonomie. Armenfiirsorge auf der bernischen Landschaft im 18.
Jahrhundert, Zurich, S. 296 u. 301.

® Meier Kressig, Marcel (2003), Armutspolitik im Wandel der Zeit. Auf: www.socialia.ch/Armutspolitik.pdf, [22.12.2009], S. 12.
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